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RESUMO

O presente trabalho objetiva demonstrar a utopia ressocializadora da pena frente a caotica
realidade das prisGes brasileiras, com especial énfase na crise da superlotacdo carceraria, suas
causas, consequéncias e possiveis solucdes. Inicialmente, entretanto, se faz necessario tecer
uma breve apresentacdo histérica do processo evolutivo da pena e suas fungdes perante a
sociedade para, posteriormente, demonstrar os fatores que impedem a ressocializacdo,
elencando-se para tanto a superlotacdo carcerdria como principal causa impeditiva da
consecucdo do fim primordial da pena, além de apresentar possiveis solugdes apontadas por
juristas e especialistas no assunto para mudarmos o atual cenario degradante do sistema

penitenciario brasileiro.

Palavras-chave: Pena; Ressocializacdo; Sistema penitencidrio brasileiro; Superlotacdo

carceraria.

ABSTRACT
The present work aims to demonstrate the resocializing utopia despite of the chaotic reality of
brazilian prisons with special emphasis on the prison overcrowding crisis, its causes,

consequences and possible solutions. Initially, however, it is necessary to weave a brief
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historical presentation of the sentece evolutional process and its functions regarding society,
to afterwards show the factors which prevent resocialization, electing therefore the prison
overcrowding as the main obstruction cause to the sentence prime purpose, besides presenting
possible solutions pointed out by jurists and specialists on the matter to change the current
degrading scenario of the brazilian penitentiary system.

Keywords: Sentence; Resocilization; Brazilian penitentiary system; Prison overcrowding.

INTRODUCAO

A pena, ao longo da histdria, sofreu inimeras modificacGes em sua feigcdo, conforme a
forca politica predominante em determinada sociedade e época, passando de um instrumento
meramente punitivo a um mecanismo de regeneracao do individuo delinquente, a fim de que
ele possa retornar ao convivio social.

E foi sobre esse ideal ressocializador da pena que se estruturou o atual arcabouco
legal brasileiro, garantindo-se a sociedade, ndo apenas a certeza de puni¢cdo do sujeito
criminoso, mas também a promessa de que, apos “pagar pelo que fez”, ele voltara a liberdade
reeducado de forma a ndo mais oferecer riscos a coletividade.

No entanto, o Estado brasileiro tem sido extremamente falho no seu propoésito, uma
vez que faltam investimentos, estrutura, e, principalmente, efetivacdo dos diversos direitos
que sdo garantidos por lei aos detentos como condicdes basicas para a preservacdo da
dignidade humana. Consequentemente, observa-se o atual cenario desumano e degradante das
penitenciarias brasileiras, superlotadas, insalubres, violentas e tomadas por fac¢des criminosas
que preenchem o vacuo deixado pelo Estado.

A superlotacdo, ressalte-se, €, a um s6 tempo, sintoma de uma série de disfuncdes do
sistema penitenciario, e causa de tantas outras, devendo ser o ponto de partida de qualquer
proposta a ser estudada para desafogar os presidios do caos em que se encontram, por ser
inegavelmente a chave da problematica que impede a ressocializacao.

Reflexo dessa crise carceraria é o total fracasso do fim primordial da pena, que salta
aos olhos em ocasides como as sucessivas rebelides e motins que ocorreram em dez episodios
diferentes ocorridos em oito estados (Alagoas, Amazonas, Paraiba, Parana, Santa Catarina,
Séo Paulo, Rio Grande do Norte e Roraima), logo no inicio de 2017, deixando mais de 130
mortos em 15 dias. (DEUTSCHE, 2017)
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Urge, portanto, a necessidade de mudancga, de uma total reformulagdo no sistema
capaz de, ainda que provisoriamente, restaurar a ordem, a seguranca, e, principalmente, a
dignidade humana. Para tanto, estudiosos do direito propuseram algumas possiveis solu¢cdes a
superlotacéo carceraria, as quais serdo melhor definidas ao longo do presente artigo.

1 HISTORICO DA PENA
A justica humana tende a sofrer inimeras modificacbes em sua concepcao,
dependendo da forca politica predominante em determinada época e espaco. Nas palavras de

Beccaria:

A justica divina e a justica natural sdo, por sua esséncia, constantes e invariaveis,
porque as relacBes existentes entre dois objetos da mesma natureza ndo podem
mudar nunca. Mas, a justica humana, ou, se quiser, a justica politica, ndo sendo
mais do que uma relacdo estabelecida entre uma acdo e o estado variavel da
sociedade, também pode variar, a medida que essa acdo se torne vantajosa ou
necessaria ao estado social. S6 se pode determinar bem a natureza dessa justica
examinando com atencdo as relacGes complicadas das inconstantes combinac6es
que governam os homens. (BECCARIA, 2013, pg. 13).

A principio o Direito Penal era marcado por penas cruéis e desumanas, ndo havendo,
até entdo, a pena privativa de liberdade como uma espécie de pena, mas como um meio para
se atingir o fim da punicéo. Isto €, o encarceramento era utilizado como forma de evitar a fuga
do acusado enquanto aguardava o julgamento e a determinacdo de sua pena. (SARAIVA,
2017)

Foi apenas no século das luzes (séc. XVIII), fortemente influenciado por Beccaria®,
que a pena privativa de liberdade passou a fazer parte do rol de puni¢cdes do Direito Penal,
com o gradual banimento das penas cruéis e desumanas. (SANTIS E ENGBRUCH, 2017)

Segundo o fil6sofo e historiador francés Michel Foucault (1926-1984), a mudanca nas
formas de punicdo acompanhou as transformacdes politicas do periodo iluminista, isto é, a

gueda do antigo regime e a ascensdo da burguesia. A partir dai a punicdo deixou de ser um

3 César de Bonesana, 0 Marques de Beccaria, saiu em defesa dos desafortunados e dos desfavorecidos em sua
obra “Dos delitos e das penas” (Dei Delitti e Delle Pene). Opos-se as técnicas utilizadas até entdo pela justica,
era contra a pratica da tortura como meio de producdo de prova e por fim combateu o sistema presidiario das
masmorras. Investiu contra a pena capital, com o argumento de que, apesar do homem ter cedido parte de sua
liberdade ao Bem Comum Social, ndo poderia ser privado de todos os seus direitos nem ter sua morte decretada.
Foi um verdadeiro grito contra 0 individualismo. (http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=514. 2005).
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espetaculo publico, passando-se a adotar a puni¢do fechada, que seguia regras rigidas. Deixa-
se de punir o corpo do condenado, para punir sua “alma”. (SANTIS E ENGBRUCH, 2017)

Apos a efervescéncia iluminista, o Direito Penal passou a ser estudado de forma mais
cientifica e metodoldgica®. No auge do desenvolvimento tecnolégico e cientifico dos séculos
XIX e XX, a pena deixou de ser simples protecdo juridica, passando a ser medida de acordo
com a qualidade e intensidade do delito. (GARUTTI E OLIVEIRA, 2012)

Ja em 1945, com o fim da Segunda Guerra Mundial, dentro das novas concepcdes do
neodefensismo social, a pena ainda resguardava o carater expiatorio, mas voltado para a
protecdo da sociedade. Comeca a surgir, desde entdo, a ideia da pena com escopo de
melhoramento, como sendo uma reeducacdo do delinquente. (GARUTTI E OLIVEIRA,
2012)

1.2 O SISTEMA PENITENCIARIO NO BRASIL

O Brasil Colonial refletia a esséncia de penas medievais. Até 1.512 vigoraram as
Ordenacbes Afonsinas, e as Manuelinas até 1.569, as quais foram substituidas pelo Codigo de
D. Sebastido (até 1.603). Posteriormente, passou-se, entdo, para as Ordenacdes Filipinas, que
previam a aplicacdo de penas que objetivavam a intimidacdo feroz por meio de penas de
morte, degrado para as galés e outros lugares, penas corporais (como acgoite, mutilacéo,
queimaduras), confisco de bens, imposi¢cdo de multas e ainda penas como humilhacao publica
do réu. (SANTIS E ENGBRUCH, 2017)

Proclamada a Independéncia do Brasil em 1824 e instaurada uma nova Constituicéo,
comegca-se a reforma do sistema punitivo, porém ndo houve o completo banimento das penas
cruéis e desumanas, até entdo praticadas, ja que 0s escravos ainda estavam sujeitos a elas.
(SANTIS E ENGBRUCH, 2017)

Ressalte-se que o artigo 179, inciso XXI, da Constituicdo de 1824, assegurava que: “as
Cadéas serdo seguras, limpas, o bem arejadas, havendo diversas casas para separacao dos
Réos, conforme suas circunstincias, e natureza dos seus crimes”. Surge neste momento a
afirmacdo constitucional da dignidade humana do preso. (AMARAL, 2012)

Em 1830, com o Cdodigo Criminal do Império, a pena de prisdo é introduzida no Brasil

em duas formas: a prisdo simples e a prisdo com trabalho (que podia ser perpétua); A partir de

* Com destaque especial para a antropologia criminal criada pelo médico italiano César Lombroso.
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entdo a pena de prisdo passa a ter um papel predominante no rol das penas, apesar de ainda
persistirem as penas de morte e de galés (trabalhos forcados). O Codigo ndo estabelecia
nenhum sistema penitenciario especifico, ficando a cargo dos governos provinciais
escolherem o tipo de priséo e seus regulamentos. (SANTIS E ENGBRUCH, 2017)

Com o Codigo Penal de 1891, aboliram-se as penas cruéis e de morte, instituindo-se o
regime penitenciario de caréater correcional, com fins de ressocializar e reeducar o detento. As
penas privativas de liberdade no referido Codigo foram previstas nas seguintes modalidades:
a) prisdo celular; b) reclusdo; c) prisdo com trabalho obrigatério; d) prisdo disciplinar. Passou-
se a prever limitacdo temporal para a duracdo da execuc¢do de uma pena privativa de
liberdade: 30 anos (artigo 44, segunda parte), bem como foram tragadas as primeiras linhas
para um sistema progressivo. (AMARAL, 2012)

Ja em 1932, entrou em vigor no Brasil o Decreto n° 22.213, denominado
Consolidacdo das Leis Penais de Piragibe, que perdurou até 1.940 com a promulgacdo do
novo Codigo Penal, que apenas passou a viger em 1942, mantendo-se até hoje. (PACHECO,
2007)

2 CARATER RESSOCIALIZADOR DA PENA

Propde-se, oficialmente, a atribuicdo de trés feicOes a pena privativa de liberdade,
quais sejam: carater punitivo, coercitivo e ressocializador. Assim, conforme Augusto
Thompson (2000, pg. 3), a pena de prisdo busca a punicdo retributiva do mal causado pelo
delinquente; a prevencdo da pratica de novas infracGes, através da intimidacdo do condenado
e de pessoas potencialmente criminosas; bem como a regeneracdo do preso, no sentido de
transforma-lo de criminoso em n&o criminoso.

Thompson (2000, pg. 4), entretanto, defende que a ideia de triplice finalidade da pena,
ainda num enfoque puramente l6gico, é de enganosa pureza e simplicidade, uma vez que
punir é castigar, e castigar de forma apta a causar terror/intimidar, e tais condicdes sdo
reconhecidamente impeditivas de levar ao sucesso uma acdo pedagogica.

Fato é que, a despeito de eventuais contradi¢6es entre os fins basicos da pena, busca-se
a tdo sonhada ressocializacdo, de forma a devolver a dignidade perdida pelo preso,

humanizando-o e proporcionando um efetivo amadurecimento pessoal.
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Para tanto, a Lei de Execucdo Penal criou um arcabougo de direitos a serem
respeitados e garantidos aos condenados, de forma a preservar sua dignidade enquanto

cumprem suas penas. Sao eles:

Art. 1°. A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condicfes para a harménica integracdo social do
condenado e do internado.

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. Parégrafo
Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia seréa:

| - material,

Il - & salde;

I -juridica;

IV - educacional;

V - social,

VI - religiosa.

Art. 41. Constituem direitos do preso:

| - alimentaco suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneragéo;

111 - previdéncia social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execuc¢do da pena;

VII - assisténcia material, & salde, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cOnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
XI - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da
pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

X1V - representacgdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com 0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e
de outros meios de informagéo que ndo comprometam a moral e 0s bons costumes.
Paragrafo Unico - Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderao ser suspensos
ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.

Fazendo uma interpretacdo sistematica da Lei de Execucdo penal, conclui-se que o
direito, o processo, e até mesmo a propria execucao penal constituem apenas um meio para a
reintegracdo social, que se faz através de um projeto de politica penitenciaria com a Unica

finalidade de recuperar os condenados para que, ap0s 0 cumprimento da pena, possam ser

reintegrados ao convivio social.
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2.1 DOS FATORES QUE IMPEDEM A RESSOCIALIZACAO

De fato, nota-se no Sistema Penitenciario Brasileiro uma sucessdo de tentativas
fracassadas para se atingir o tdo almejado fim da pena, seja pela contradicdo I6gica entre punir
e reeducar, seja pela caréncia de condi¢fes que permitam matar o criminoso e salvar o
homem.

Augusto Thompson (2000, pg. 1), aponta como sendo dois os alvos fundamentais de
uma eficaz proposta ressocializadora, quais sejam: propiciar a penitenciaria condi¢des de
realizar a regeneracdo dos presos e dotar o conjunto prisional de suficiente niUmero de vagas,
habilitando-o a recolher toda a clientela que, oficialmente, lhe é destinada.

Carecem nossos presidios, entretanto, de todas e quaisquer condi¢cdes necessarias a
consagracédo de seu fim, pelos motivos a seguir expostos.

1. Falta de saude, higiene e alimentagdo: segundo Bitencourt (2011, p.166), nas
prisdes classicas existem condigdes que podem exercer efeitos nefastos sobre a satde dos
internos. As deficiéncias de alojamentos e de alimentacdo facilitam o desenvolvimento da
tuberculose, enfermidade por exceléncia das prisdes. Contribuem igualmente para deteriorar a
saude dos reclusos as mas condicdes de higiene dos locais, originadas na falta de ar, na
umidade e nos odores nauseabundos.

2. Violéncia: as prisdes brasileiras estdo sendo dominadas pela violéncia e pelo
desrespeito. Em vez das regras previstas nas legislagdes, o que prevalece 14 dentro ¢ a “lei do
mais forte”. Os individuos quando entram na prisdo sdo obrigados a seguir as regras ditadas
pela “mafia carceraria”, fazendo com que os presos, na busca de sobrevivéncia, se adaptem
aos comportamentos impostos pelo denominado codigo do recluso. Tal codigo dispde uma
série de regras que devem ser cumpridas por todos os detentos. Sua eventual desobediéncia
acarreta diversas sancdes, dentre elas o isolamento, o espancamento, as violéncias sexuais e
até mesmo a morte.

3. Inexisténcia de politicas eficientes de acesso ao trabalho e educagdo nos presidios,
as quais sdo imprescindiveis para a formacao intelectual e profissional do preso, propiciando-
Ihe melhores chances de ingressar no mercado de trabalho quando voltar a liberdade e,
consequente diminuicdo da reincidéncia.

4. O retorno a sociedade. Conforme destaca Rogério Greco (2011, p. 443), parece que
a sociedade ndo concorda, infelizmente, pelo menos a primeira vista, com a ressocializacdo do

Revista Juris Pesquisa, Aracatuba, SP, v.01, n. 01, p. 169-184, 2018.



176

condenado. O estigma da condenacdo, carregado pelo egresso, o impede de retornar ao
normal convivio em sociedade. A discriminagdo exacerbada acerca da reinser¢do do ex-
detento ao convivio social inegavelmente auxilia de forma direta 0 aumento da reincidéncia,
gerando um verdadeiro ciclo vicioso da criminalidade.

5. Superlotacdo. A populacdo carceréria em nimero assustadoramente maior do que a
quantidade de vagas disponibilizadas nos presidios, é, certamente, 0 maior, mais basico e
cronico problema que aflige o sistema penitenciario brasileiro, impossibilitando a
implementacdo de quaisquer medidas ressocializadoras. Fator este de tamanha abrangéncia
que carece de um estudo aprofundado, como seré feito nos tdpicos seguintes.

2.1.1 SUPERLOTACAO

O sistema carcerario brasileiro enfrenta o apice de uma crise que € antiga. Apesar dos
constantes avangos na preocupacdo humanitaria do preso, percebe-se que 0s sistemas penais
se desenvolveram, mas ndao o suficiente para atender a demanda da sociedade. Como
consequéncia, restam comprometidas a regeneracdo e reeducacdo do criminoso,
impossibilitando seu retorno, de fato, ao convivio social (KELLY, Glayce, 2017).

O sistema prisional brasileiro, criticado em relatorios da Organizacdo das Nagdes
Unidas (2014), apresenta altos indices de superlotacdo. Conforme dados atualizados do
Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2017), o total de presos corresponde a 654.372 mil, sendo
que 433.318 sdo condenados e 221.054 sdo presos provisorios, ficando atrds apenas dos
Estados Unidos (2.217.000), China (1.657.812) e Rdassia (644.237), conforme dados do
Institute for Criminal Policy Research de 2017.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos garante que “Ninguém sera submetido
a tortura nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante”. A realidade do sistema
carcerario brasileiro, entretanto, evidencia que viver com dignidade ndo € um direito
garantido as pessoas que estdo sob a tutela do Poder Publico, seja pela falta de recurso e de
vagas, seja a pretexto de garantir a seguranca dentro dos estabelecimentos prisionais. A
propria representante do Departamento Penitenciario Nacional, Mara Barreto (2017),
reconheceu um modelo de gestdo fragil e com violacGes diarias de direitos.

Ademais, cabe mencionar o relatério da CPI do Sistema Carcerario do Congresso
Nacional de 2008, o qual afirmou ser a superlotacéo, talvez, a mée de todos os demais
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problemas do sistema carcerario, além de descrever celas superlotadas com homens
amontoados feito lixo humano, seminus, gemendo numa temperaturas de até 50 graus, se
revezando para dormir, ou dormindo em cima do vaso sanitario, ocasionando
insalubridade, doencas, motins, rebelides, mortes e a consequente degradacdo da pessoa
humana (FREITAS, Sueli, 2012).

Dentre os motins que explodiram logo no inicio de 2017, em dez episodios
diferentes ocorridos em oito estados (Alagoas, Amazonas, Paraiba, Parana, Santa Catarina,
S&o Paulo, Rio Grande do Norte e Roraima) deixando, em 15 dias, mais de 130 mortos, cite-
se aquele sucedido no Complexo Penitenciario Anisio Jobim (WELLE, Deutsche, 2017), em
Manaus, que durou mais de 17 horas e foi considerado pelo secretario de Seguranca Publica do
Amazonas, Sérgio Fontes. "o maior massacre do sistema prisional” do Estado, resultando em 59
mortes. No dia seguinte, mais quatro detentos morreram na Unidade Prisional de Puraquequara
(UPP), também em Manaus. Seis dias depois, uma rebelido na Cadeia de Raimundo Vidal Pessoa
deixou quatro mortos. Dias apds 0s massacres ocorridos em Manaus, outros 33 detentos foram
assassinados na Penitenciaria Agricola de Monte Cristo, Boa Vista (RR). N&o bastasse, 0 motim na
Penitenciéria de Alcacuz, Nisia Floresta (RN), dando sequéncia a crise carceraria de 2017, deixou
26 mortos, sendo que todos os corpos foram decapitados ou carbonizados.

Diante da triste realidade brasileira, marcada por um alto indice de encarceramento,
podemos perceber que a funcdo ressocializadora é deixada de lado. O individuo-detento é
comparado a um animal enjaulado, as grades sdo os acoites modernos de uma escravidao
contemporanea e o Estado fecha os olhos para as constantes violagdes dos direitos humanos e
das garantias individuais. Nas palavras de Nelson Mandela “comenta-se que ninguém de fato
conhece uma nacdo até que se veja numa de suas prisdes. Uma nacgdo ndo deveria ser julgada

pela forma que trata seus mais ilustres cidaddos, mas como trata os seus mais simplorios”.

2.1.2 SOLUCOES PARA A SUPERLOTACAO

Inicialmente deve-se compreender que s6 é possivel falar em solucdo quando o
objetivo € atingir a raiz do problema, pois € modificando a estrutura base que se pode garantir
que todo o restante dela proveniente ndo ruira. Neste sentido, evidente é que a efetiva solucéo,
real e duradoura, para a crise penitenciaria brasileira mostra-se na implementacdo de politicas
publicas que garantam um arcabouco de direitos sociais e individuais - educacdo de
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qualidade, saude, lazer, melhor distribui¢do de renda, entre outros — promovendo, assim, uma
reeducacao social com o fim de evitar que os individuos entrem na criminalidade, isto &,
prevenindo ao invés de remediar.

Nas palavras do ministro da Justica (1992-1994) e ex-presidente do Supremo Tribunal
Federal Mauricio Corréa:

A questdo penitenciaria do Brasil é grave. Sua solucdo extremamente complexa. E o
ponto de partida é a compreensdo de que, enquanto persistirem as causas geradoras
da criminalidade violenta, enquanto ndo se reformular o sistema penal brasileiro —
destinando-se os presidios somente aos efetivamente perigosos -, nenhum Governo
conseguira equilibrar o sistema penitencidrio. A solucdo esta, assim, integrada a
reorganizacdo do Estado, ao estabelecimento de politicas publicas eficientes e justas,
com vistas ao bem-estar de toda a sociedade.

Entretanto, tal solucdo, além de utdpica, tendo em vista o atual cenario politico
vivenciado no pais, carece de um tempo demasiadamente longo para frutificar, razéo pela qual
apresentaremos meios alternativos vislumbrados por juristas e pensadores do Direito, como
forma de resolver o apice da crise carceraria, especificamente no tocante a superlotacdo, quais

sejam:

1) Diminuir o niumero de presos provisorios

Conforme dados do Conselho Nacional de Justica, cerca de 34% da populacdo
carceraria no Brasil, 0 que corresponde a um total de 221.054 detentos, esta presa
provisoriamente®, isto é, ainda ndo foi definitivamente julgada e condenada. O percentual de
presos provisorios por Unidade da Federacdo oscila entre 15% a 82%. De 27% a 69% dos
presos provisorios estdo custodiados ha mais de 180 dias. O tempo médio da prisdo
provisdria, no momento do levantamento, variava de 172 dias a 974 dias.

Diante dos nimeros alarmantes e com a finalidade de se reduzir a populacéo carceraria
presa provisoriamente, houve a implementacdo em fevereiro de 2015, pelo CNJ, em parceria
com o Ministério da Justica e o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, da audiéncia de custddia,

gue consiste na garantia da rapida apresentacdo do preso em flagrante ao juiz, em uma

® SHo provisorias as prisdes em flagrante, preventiva, tempordria, civil (pelo ndo pagamento de pensédo
alimenticia), em decorréncia de pronunciamentos e por sentenca condenatdria recorrivel. Mais sobre o tema:
NUCCI, Processo Penal e Execucdo Penal, 2015, pg. 546 (livro digital).
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audiéncia em que serdo ouvidas também as manifestacdes do Ministério Publico, da
Defensoria Publica ou do advogado do preso.

Foram realizadas, até o més de fevereiro do corrente ano, um total de 258.485
audiéncias de custodias, 0 que resultaram num total de 142.988 (55,32%) prisOes preventivas
e 115.497 (44,68%) liberdades (CNJ, 2017). A audiéncia de custodia, entretanto, tem sido
alvo de pesadas criticas quanto ao seu projeto e aplicacdo prética. Duas sdo as falhas
apontadas pelo Juiz Federal Pedro Luis Piedade Novaes, a saber: 1) o prazo de 24h para
apresentacdo do preso ao magistrado, lapso temporal este extremamente curto e insuficiente
para averiguar os quesitos dispostos nos artigos 312 e 313, paragrafo Unico, do CPP; 2) o
disposto no art. 8°, VIII, da Resolugédo 213/15, o qual determina que o0 magistrado deve abster-
se de formular perguntas com finalidade de produzir prova para a investigacdo ou acdo penal
relativas aos fatos objeto do auto de prisdo em flagrante. O desconhecimento acerca das
circunstancias do fato criminoso e as condicdes pessoais do indiciado ou acusado®, gera, na
maioria dos casos, a incerteza sobre o acusado oferecer ou ndo riscos a sociedade ou a
investigacdo criminal e, na duvida, opta-se pela decretacdo da prisdo preventiva.

Percebe-se, portanto, que, embora cheia de boa-vontade, a audiéncia de custddia vem
se mostrando insuficiente na reducdo dos presos provisorios e precisa passar por uma serie de
adequacoes.

Outra alternativa passivel de reduzir o nimero de presos provisorios apontada por
analistas ouvidos pela DW (2017), é a realizacdo de uma reforma no sistema de Justica para
combater sua lentiddo e permitir que os presos tenham acesso a formas adequadas de defesa,
como a defensoria publica — nem todos os Estados contam com essa estrutura, que € ainda
mais rara em presidios. Segundo um levantamento da Anadep (Associacdo Nacional de
Defensores Publicos), faltam defensores publicos em 72% das comarcas do pais.

Entende-se, dessa forma, que a reducdo dos presos provisorios, mediante adequacéo da
audiéncia de custddia, combate a lentiddo do judiciario e garantia aos presos de acesso amplo

a justica, sera capaz de desafogar consideravelmente os presidios superlotados.

® Conforme previsdo expressa do art. 282, inciso I, do CPP, as medidas cautelares deverdo ser aplicadas
observando-se a adequacdo da medida & gravidade do crime, circunstancias do fato e condigBes pessoais do
indiciado ou acusado.
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2) Aplicar mais penas alternativas

O Cddigo Penal prevé a aplicacdo de medidas alternativas a prisdo para crimes cuja
pena ndo ultrapasse 4 anos, preenchidos os demais requisitos constantes no seu artigo 44, ou
quando a lei assim o determinar. De acordo com o rol das penas restritivas de direito previstas
no artigo 43 do cddigo penal, cinco sdo as modalidades alternativas a prisdo: prestacdo
pecunidria; perda de bens e valores; prestacdo de servico a comunidade ou a entidades
publicas, interdicdo temporaria de direitos, limitacdo de fim de semana.

Segundo a ONG Conectas, se as penas alternativas pudessem ser aplicadas para
substituir penas de prisdo de até oito anos por medidas alternativas, seria possivel reduzir a
populacdo carceraria brasileira em 53%, evitando-se, assim, que muitos criminosos de baixa
periculosidade entrassem em contato com fac¢fes criminosas nos presidios. Deve-se mudar,
portanto, a visdo da privacdo da liberdade como sendo regra, uma vez que deveria ser, na

verdade, a Ultima alternativa, reservada para delitos graves.

3) Promover ajustes na Lei de Drogas de 2006

Em 2006 foi criada a Lei 11.343, a qual endureceu as penas previstas para o trafico de
drogas, entretanto, segundo Eugénio Coutinho Ricas (2017), secretario de Controle e
Transparéncia do Estado e ex-secretario de Estado de Justica, referido dispositivo legal em
nada inibiu as condutas incriminadas e ainda contribuiu para superlotar os presidios.

Segundo dados divulgados pelo Ministério da Justica em 2014, desde que comecou a
ser aplicada, o numero de pessoas presas por trafico de drogas cresceu 348%. Ademais, 64%
das mulheres e 25% dos homens presos no Brasil respondem a crimes relacionados as drogas.
Antes da lei, os indices eram, respectivamente, de 24,7% e 10,3% (DEUTSCHE WELLE,
2017).

No entendimento de Eugénio Coutinho, para o imediato esvaziamento dos presidios e
diminuicdo da entrada de novos presos, deveria haver uma mudanca na legislacdo para definir
0 que é trafico, estabelecendo-se critérios mais objetivos acerca da quantidade de droga
necessaria para se enquadrar na conduta tipificada, tendo em vista que, atualmente, tal

definicdo fica a cargo do policial e do juiz.
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A diretora da HRW no Brasil, Maria Laura Canineu (2017), afirma também haver
necessidade de alguns ajustes na lei para reduzir distor¢des como o endurecimento das penas
para pequenos traficantes (muitas vezes dependentes quimicos que comercializam drogas) que

nem sempre representam perigo para a sociedade.

4) Aumentar as opgdes de trabalho e estudo nos presidios

Afirma o presidente da Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos da OAB do
Amazonas, Epitacio Almeida, que sem a criacdo de espacos para oficinas técnicas e cursos
profissionalizantes nos presidios, que oferecam perspectivas de um futuro fora da
criminalidade, a possibilidade de ressocializagdo é zero. No entanto, faltam investimentos
nessa area. No Brasil, a percentagem de presos que atendem atividades educacionais é de
apenas 11%. E sO6 25% dos presos brasileiros realizam algum tipo de trabalho interno ou
externo (JEAN-PHILIP STRUCK, 2017).

Vale salientar que foi aprovado pelo plenario do Senado, em 04 de outubro de 2017, o
substitutivo ao PLS 513/13, que modifica a Lei de Execucdo Penal (lei 7.210/84). Dentre
as alteracOes previstas no projeto estdo a valorizacdo do trabalho dos detentos, a previsao
expressa de incentivo fiscal para empresas que contratarem presos e egressos e de parcerias
publico-privadas para a educacdo e profissionalizacdo dos presos (SENADO NOTICIAS,
2017).

Segundo a dialética freireana:

A educacdo em espacos de privagdo de liberdade pode ter principalmente trés
objetivos imediatos que refletem as distintas opinides sobre a finalidade do sistema
de justica penal: manter os reclusos ocupados de forma proveitosa; melhorar a
qualidade de vida na prisdo; e conseguir um resultado Util, tais como oficios,
conhecimentos, compreensao, atitudes sociais e comportamento, que perdurem além
da prisdo e permitam ao apenado 0 acesso a0 emprego ou a uma capacitacdo
superior, que, sobretudo, propicie mudancas de valores, pautando-se em principios
éticos e morais. (FREIRE).

5) Reformar os presidios

Embora a constru¢do de novos presidios seja uma estratégia indcua para reduzir a
superlotacdo, € gritante a necessidade de reformas nas atuais unidades prisionais, de forma a
atenderem ao disposto no Capitulo IV da Resolucdo n° 14, de 11 de novembro de 1994, do

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) - a qual estabelece as regras
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minimas para o tratamento de Presos no Brasil — bem como as regras estabelecidas pela
Resolucdo n° 9 de 2011, do CNPCP, em seu Anexo 1V, que dispde sobre as Diretrizes Bésicas
para arquitetura penal.

Em outras palavras, faz-se necessaria a reforma total dos presidios brasileiros para que
oferecam celas com tamanho e altura adequados, estrutura apropriada de higiene e
alimentacdo, além de outras modificagdes passiveis de proporcionar ao preso condi¢cbes mais

dignas de cumprir sua pena.

CONCLUSAO

Nessa breve analise da questdo historica e penal das penitenciarias brasileiras,
podemos constatar a involugdo do sistema frente ao seu carater ressocializador, que vem se
mostrando através de elevados indices de criminalidade, rebelides e violagdes a direitos e
garantias individuais inerentes ao ser humano. Uma realidade na qual o individuo que fere o
Ordenamento Juridico é jogado em celas insalubres e tratado como bicho, num sistema cruel e
desumano.

Num pais onde o preso ndo perde somente a liberdade, mas também a sua dignidade,
frente aos abusos cometidos pelo poder punitivo a titulo de garantia da ordem publica e da
seguranca social, é nitida a necessidade de concretizacdo do verdadeiro Estado Democratico
de Direito, que até entdo ndo passou de mera previsdo constitucional, de forma a alcancar a
coletividade como um todo, mas principalmente aqueles que vivem as margens da sociedade,
excluidos e encarcerados.

Assim, a melhor forma de atingir o tdo almejado fim ressocializador da pena € iniciar,
desde logo, o processo de implementacdo das medidas ora propostas, reduzindo-se,
primeiramente, a superlotacdo carceraria — espinha dorsal desencadeadora dos infames
cendrios de massacres e revoltas dentro das prisdes - para entdo tornar possivel a consecucéao
de qualquer outra proposta de finalidade reeducativa, garantindo-se, sobretudo, a dignidade da
pessoa humana. A punicao é necessaria, mas deve ser imposta de forma justa, proporcional e

humanizada.
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